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Введение

Настоящий анализ подготовлен в рамках реализации международного проекта «Зеленые города и поселения – устойчивое пространственное развитие приграничных территорий». Проект финансируется программой ЕИСП ПГС «Карелия». Карельский региональный институт управления, экономики и права Петрозаводского государственного университета (КРИУЭП ПетрГУ) является одним из партнеров проекта и участвует в реализации ряда его мероприятий. 

Общая цель данного проекта состоит в том, чтобы содействовать развитию «зеленых» городов и поселений в отдаленных приграничных районах. Основная задача – способствовать долгосрочному пространственному развитию территорий, предлагая пути сбалансированного прогресса экономических и социальных требований.

Конкретные цели проекта следующие: 

· Улучшить использование пространственного потенциала отдаленных приграничных районов.

· Изучить потенциал «зеленых» городов и поселений на приграничных территориях.

· Наладить эффективный межграничный обмен передовыми практиками в коммунально-бытовой сфере, снижающими воздействие на окружающую среду.

· Выявить и приступить к решению ключевых проблем, связанных с изменением климата на отдаленных приграничных территориях.

· Повысить роль местного бизнеса и предпринимательства посредством обучения, консультирования и поддержки.

· Повышать осведомленность и делиться информацией о существующем потенциале и возможностях устойчивого пространственного развития.

Для осуществления возможности пространственного планирования периферийных территорий в рамках проекта предусмотрен анализ инженерной инфраструктуры и проведение исследований по выявлению закономерностей и разработке моделей дальнейших действий. На его основе будут разрабатываться сценарии оптимального пространственного планирования, с учетом прогнозных сценариев изменения климата. Лучшие решения, соответствующие ситуации на местах, будут выбираться на основе интервью с заинтересованными сторонами и бенефициарами, что позволит учесть местное историческое и культурное наследие.

Одним из элементов инженерной инфраструктуры является дорожная сеть. В связи с этим в рамках участия КРИУЭП ПетрГУ в реализации Мероприятия №4 «Анализ инженерной инфраструктуры» Рабочего пакета 1 проекта институтом было проведено масштабное исследование дорожной сети пилотных регионов проекта: Калевальского национального района и Костомукшского городского округа. Настоящий анализ дорожной сети является результатом проведенных исследовательских работ.
1. Анализ состояния дорожной сети Калевальского муниципального района

1.1. Краткое описание района

Калевальский национальный район расположен на северо-западе  Карелии, на значительном удалении от центральных промышленно развитых районов Карелии. На севере район граничит с Лоухским районом, на юго-западе с городом Костомукша, на западе – с Финляндией, на юге – с Муезерским районом, на востоке – с Кемским районом. Относительно близкое соседство с крупным промышленным центром - городом Костомукшей имеет важное значение для Калевальского национального района.

Площадь района составляет  13.300 квадратных километров.

Численность жителей Калевальского района на 1 января 2012 года составляла 8267 человек. Соответственно, на один квадратный километр площади приходится 0,62 человека, что позволяет говорить о низкой плотности населения в районе. Районный центр находится в  посёлке Калевала. 

В состав муниципального образования «Калевальский национальный  район» входят 4  поселения, в том числе 1 – городское, 3 – сельских. Всего на территории района расположено 9 населённых пунктов.

Производство на территории узко специализировано. Основной отраслью является заготовка древесины и частичная первичная переработка. Непроизводственная инфраструктура Калевальского национального района развита недостаточно.

Серьезным препятствием в развитии территории выступает ограниченная транспортная сеть на территории района. Основным видом транспорта является автомобильный. Дороги преимущественно местного значения и две дороги общегосударственного значения (Кемь-Лонка и Кепа – Боровой). Пассажирские автоперевозки ограничены и часто являются нерентабельными в силу большого удаления населенных пунктов. В связи с этим серьезного внимания требует анализ состояния и перспектив развития дорожной сети района, о чем пойдет речь в следующих главах.
Карта автомобильных дорог района приведена в Приложении 1.
1.2. Описание дорожной сети Калевальского муниципального района
В таблице 1 приведены данные по имеющейся в Калевальском районе дорожной сети.

Из таблицы 1 видно, что протяженность дорог с асфальтовым покрытием составляет 86,7 км., со щебеночным и гравийным – 330,3 км., грунтовых – 25 км. 

Дорог IV категории – 127,5 км., V категории – 289,7.

Таким образом видно, что в районе имеются дороги низкой категории (IV и V) и грунтовые, причем преобладают дороги V категории. 

На одного жителя района приходится 0,05 км. дорог. Для сравнения, в Костомукшском городском округе на одного жителя приходится 0,008 км.дорог, в соседнем Муезерском районе – 0,05 км. 

Таблица 1

Описание дорожной сети Калевальского муниципального района

	Наименование автодороги
	Общая 

Протяжен-ность,

км
	Категории дорог* с покрытием
	Грун-

товые

	
	
	асфальтовым


	щебен. и гравийн.

  
	

	
	
	II
	III
	IV
	V
	III
	IV
	V
	 

	Калевальский район
	442,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Кемь-Лонка через Калевала, км 101+300-270+700
	167,9
	 
	 
	81,2
	 
	 
	 
	86,7
	 

	"Кепа-Юшкозеро-Боровой" -"Кочкома-Тикша-Ледмозеро-Костомукша-госграница", км 0+000 - 152+815
	151,5
	 
	 
	 
	3,0
	 
	 
	131,3
	17,2

	Тунгозеро-Калевала, км 26+000 - 72+400
	45,0
	 
	 
	0,3
	 
	 
	 
	44,7
	 

	Калевала-Аэропорт, км 0+000 - 2+165
	2,2
	 
	 
	 
	2,2
	 
	 
	 
	 

	Объезд п.Калевала, км 0+000 - 8+300
	7,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7,8

	Боровой-Луусалма, км 0+000 - 67+804 
	67,8
	 
	 
	 
	 
	 
	46,0
	21,8
	 


*-Примечание: Классификация автомобильных дорог по их категориям приведена в Приложении 2.

С учетом малой плотности населения, значение показателя протяженности дорог на 1 чел. является типичным для северных регионов республики. 
Ввиду слабого развития производств и низкой плотности населения в районе, дорожный трафик является незначительным. Транзитный транспортный поток также незначителен. Это поток между г.Костомукшей и п.Лоухи, находящимся на федеральной трассе «Кола», и поток между пограничным переходом «Суоперя», находящимся в Лоухском районе, через п.Калевала и г.Кемь, также находящимся на федеральной трассе «Кола». 
Одной из основных проблем, связанных с развитием дорожной сети, является тот факт, что у местной власти отсутствуют необходимые финансовые средства для ремонта, содержания и реконструкции дорожных сетей (состав работ по содержанию и ремонту дорог приведен в Приложении 3). При этом отсутствие очевидных потребностей в стратегическом развитии дорожной сети района вынуждает республиканские власти ограничивать выделение средств на данное направление. Финансирование производится исходя из принципа поддержания дорожной сети в рабочем состоянии при некотором постепенном улучшении её характеристик в соответствии с современными требованиями к безопасности дорожного движения и состоянию дорог.
Необходимо отметить, что с 1 января 2012 года создан Дорожный фонд Республики Карелия, из которого выделяются субсидии на дорожную деятельность в части автодорог местного значения. Это позволит администрациям муниципальных образований начать планомерно вести дорожную деятельность, направленную на приведение автодорог местного значение в нормативное состояние.

Достаточно велика в районе протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах, относящихся к собственности муниципального образования (классификация автодорог в этом разрезе приведена в Приложении 4). В целом она составляет 61,93 км. С учетом дефицита средств в бюджетах муниципалитетов ремонт и обслуживание этих участков дорог за счет муниципалитетов затруднены и их состояние хуже, чем в среднем по дорогам района. В таблице 2 приведены данные по протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах, относящихся к собственности Калевальского района.

Таблица 2

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах, относящихся в собственности Калевальского района.

	Муниципальное образование
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах, относящихся к собственности муниципального образования (на основании выписки из реестра муниципального имущества)

	
	

	Калевальский район, в том числе:
	61,93

	Калевальское городское поселение
	29,88

	Боровское сельское поселение
	13,05

	Луусалмское сельское поселение
	4,80

	Юшкозерское сельское поселение
	14,20


1.3. Перспективы развития дорожной сети  Калевальского муниципального района
В 2012 году в перечне объектов капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Карелия и искусственных сооружений на них, приведенном на сайте Министерства строительства Республики Карелия (http://stroitel.karelia.ru/section.php?docId=7466) предусмотрен следующий объект Калевальского района   «Устройство водопропускной трубы на км 34+570 автомобильной дороги «Кепа – Юшкозеро – Боровой»».
В рамках программы ЕИСП ПГС «Карелия» в 2011 – 2013 годах запланировано выполнение ремонта автомобильной дороги общего пользования регионального значения Республики Карелия Кемь-Лонка через Калевала (от п.Калевала до д.Войница) выборочно участками, исходя из транспортно-эксплуатационного состояния автодороги. Генеральным партнером проекта, реализующим проект в Республике Карелия выступает коммуна Суомуссалми (Финляндия). Партнерами реализации проекта являются Министерство строительства Республики Карелия, ООО «Сведвуд-Карелия», Администрация Калевальского района. Весь бюджет проекта составляет 1,2 млн. евро. По 45 процентов от указанной суммы составляют взносы Европейского Союза и Российской Федерации, оставшиеся 10 - вклад участников проекта. Срок реализации проекта – 3 года. Проектом предусматривается выполнить следующие основные работы на данной автодороге (выборочно участками): восстановление дорожной одежды и исправление поперечного профиля проезжей части, добавление в покрытие соли хлорида кальция для обеспыливания. В рамках проекта практические работы на дороге начались с середины сентября 2011 года. В Калевальском районе, согласно проекту, в 2011 году были установлены 10 водопропускных труб. В 2012 году запланированы работы на участках Калевала – Войница и Поньгагуба – Войница. Участок дороги Поньгагуба – Войница протяжённостью 11,4 км также требует укладки геотекстиля и замены 10 труб.
В соответствии с региональной целевой программой «Развитие дорожного хозяйства Республики Карелия на период до 2015 года» в 2013 году запланировано выполнение работ по перестройке существующих деревянных мостов на капитальные мостовые сооружения на км 54 автодороги Тунгозеро-Калевала (длина моста 24 погонных метра), и на км 59 автодороги Тунгозеро-Калевала (длина моста 26,7 погонных метра).

Распоряжением Правительства Республики Карелия № 121р-П от 24.02.2012 года в региональную целевую программу «Развитие дорожного хозяйства Республики Карелия на период до 2015 года» внесены изменения, предусматривающие, в том числе, включение в перечень объектов строительства и реконструкции автомобильных дорог и мостовых сооружений на 2011-2015 годы объекта «Реконструкция автомобильной дороги Кемь-Лонка через Калевала на участке км 86 – км 105». Начало реализации объекта запланировано на 2015 год. 

Поэтапное улучшение транспортно-эксплуатационного состояния автодорог регионального значения в Калевальском районе предусматривается начиная с 2012 года, в связи с созданием дорожного фонда Республики Карелия, увеличением объемов финансирования и работ по содержанию и ремонту автодорог регионального значения. 
С 2012 года дорожную отрасль Карелии ждут большие перемены. Начнет свою работу региональный Дорожный фонд с ежегодным бюджетом 2,5 млрд. рублей, что позволит значительно улучшить состояние дорог в республике. Создание Дорожного фонда Республики Карелия позволит увеличить объемы финансирования работ по содержанию, ремонту, реконструкции и строительству автомобильных дорог и мостов на них, что повлечет за собой улучшение состояния региональных автодорог. Причем, в ближайшие несколько лет приоритет будет сделан именно на ремонте существующих дорог и строительстве мостов взамен аварийных. После 2015 года, когда нынешние асфальтовые и грунтовые дороги будут приведены в нормативное состояние, средства Дорожного фонда РК будут направлять на строительство автотрасс по новым направлениям.
2. Анализ состояния дорожной сети Костомукшского городского округа

2.1. Краткое описание округа
Округ расположен в западной части Республики Карелия. Площадь округа около 4 тыс.кв.км., численность населения 32 тыс.чел., из которых городского населения 31,5 тыс.чел.(г.Костомукша). Граничит на севере и востоке с Калевальским, на юге — с Муезерским районами Республики Карелия, на западе с Финляндией, с муниципалитетами Кухмо и Суомуссалми. Город Костомукша находится в сорока километрах от государственной границы с Финляндией. Население Костомукши около 32 тысяч человек. С Финляндией имеется хорошая транспортная связь через открытый в 1994 году международный пункт пропуска Люття-Вартиус. С обеих сторон границы к этому ТПП подходят железная и автомобильная дороги, связывающие Костомукшу с портами Ботнического залива и Белого моря, а также со многими районами Карелии, включая г. Петрозаводск. Костомукша - узловой центр Архангельского коридора, связывающего Скандинавию, Карелию и Архангельскую область, а также международный транспортный узел.

Город Костомукша является моногородом, градообразующее предприятие - горно-обогатительный комбинат ОАО «Карельский окатыш», на котором занято около половины трудоспособного населения города. 

Перспективы Костомукши во многом связаны с ее приграничным положением. Практически все предприятия и учреждения имеют деловые связи с зарубежными партнерами. 

Разнообразна деловая жизнь Костомукши, город живет не только добычей железной руды, развиваются малые и средние предприятия. Развита деревообработка, есть мебельная фабрика, хлебозавод, пивзавод, форелевое хозяйство. Примером успешного предпринимательства в приграничной зоне стало растущее совместное предприятие "Кархакос", поставляющее детали мировому автогиганту "Вольво". Костомукшские предприниматели также вкладывают деньги в развитие города - строятся магазины, гостиничные комплексы, автозаправочные станции. 
Карта дорог района приведена в Приложении 1.
2.2. Описание дорожной сети Костомукшского городского округа
В таблице 3 приведены данные по имеющейся в Костомукшском городском округе дорожной сети.

Из таблицы 3 видно, что протяженность дорог с асфальтовым покрытием составляет 74,8 км., со щебеночным и гравийным – 129,7 км., грунтовых – 48,7 км. 

Дорог IV категории – 117,8 км., V категории – 135,4.

Таким образом видно, что в районе имеются дороги низких категорий (IV и V) и грунтовые. Несколько больше дорог V категории. 

На одного жителя района приходится 0, 008 км. дорог. 
Таблица 3
Описание дорожной сети Костомукшского городского округа

	Наименование автодороги
	Общая 

протяженность,
	Категории дорог* с покрытием 
	Грунто-вые

	
	
	 

асфальтовым
	щебен. и гравийн.  
	

	
	км
	II
	III
	IV
	V
	III
	IV
	V
	 

	Костомукшский городской округ
	253,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Кепа-Юшкозеро-Боровой-"Кочкома-Тикша-Ледмозеро-Костомукша -Госграница", км 152+815 - 163+050
	9,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	9,9
	 

	Кочкома-Тикша-Ледмозеро-Костомукша-Госграница, км 169+000 - 245+300
	74,8
	 
	 
	74,8
	 
	 
	 
	 
	 

	Войница-Вокнаволок-Костомукша, км 25+100-89+000
	57,6
	 
	 
	 
	 
	 
	43,0
	14,6
	 

	Поньгогуба-Суднозеро, км 0+000 - 12+370
	12,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	12,2

	Подъезд к п.Заречный, км 0+000 - 0+432
	0,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,7
	 

	Вокнаволок-Ладвозеро, км 0+000 - 36+430
	36,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	34,4
	2,0

	Подъезд к м.Лувозеро, км 0+000 - 18+000
	18,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	15,0
	3,0

	Подъезд к м.Кимасозеро, км 0+000 - 7+000
	7,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	7,0

	Подъезд к п.Полвиярви ("Струмок"), км 0+000 - 0+300
	0,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,3
	 

	Подъезд к м.Наулехярви ("Медик"), км 0+000 - 2+000
	2,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2,0

	Подъезд к п.Люухирви ("Магистраль", "Сампо"), км 0+000 - 1+100
	1,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,1

	Подъезд к м.Люухирви ("Виктория"), км 0+000 - 1+400
	1,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,4

	Подъезд к м.Лупусярви ("Романтик"), км 0+000 - 0+800
	0,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,8

	Подъезд к м.Хвоинка, км 0+000 - 1+000
	1,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,0

	Подъезд к м.Шариярви, км 0+000 - 19+000
	19,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	8,0
	11,0

	Подъезд к м.Вангозеро, км 0+000 - 5+000
	5,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5,0

	Подъезд к м.Нюк, км 0+000 - 6+000
	6,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3,8
	2,2


*-Примечание: Классификация автомобильных дорог по их категориям приведена в Приложении 2.

Ввиду наличия в городе крупнейшего карельского производственного предприятия  и значительным для северного региона числом жителей города, дорожный трафик является достаточно плотным. Имеется также и транзитный автомобильный поток. Это поток между пограничным переходом Люття и п.Лоухи, находящимся на федеральной трассе «Кола», и поток между пограничным переходом Люття до федеральной трассы «Кола» (пересечение в районе п.Кочкома). 

Специфика  дорожной сети Костомукшского городского округа заключается в том, что г.Костомукша был построен «с нуля» совместно с горно-обогатительным комбинатом за несколько лет в период 1978-1984гг. Параллельно со строительством комбината и города создавались и все инженерные инфраструктуры, в т.ч. и дорожная сеть. Основной дорогой, ведущей от федеральной автотрассы «Кола» к городу и далее до госграницы с Финляндией стала автодорога «Кочкома-Тикша-Ледмозеро-Костомукша-Госграница». На Костомукшский округ приходится 84,7 км. этой дороги.  В строительстве (реконструкции) участков этой дороги принимали участие также и финские строители. Работы проводились с учетом современных на тот момент требований и технологий. Тем не менее, в настоящее время многие участки дороги требуют ремонта (в т.ч. капитального). В Комплексном инновационном плане модернизации моногорода Костомукша, подготовленном администрацией Костомукшского городского округа, одной из пяти основных проблем города была обозначена недостаточная развитость инженерной инфраструктуры и в частности неудовлетворительные технические характеристики автодороги «Кочкома-Тикша-Ледмозеро-Костомукша-госграница».
Второй по важности для района дорогой можно обозначить автодорогу «Войница-Вокнаволок-Костомукша». Её состояние постепенно улучшается за счет проводимых ремонтных мероприятий, о чем будет сказано ниже. 

Достаточно велика в округе протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах, относящихся к собственности муниципального образования. Всего она составляет 72,95 км. С учетом сложности изыскания средств в бюджете г.Костомукша, ремонт этих участков дороги за счет муниципалитета затруднен. 

В целом состояние дорожной сети округа можно охарактеризовать как удовлетворительное и находящимся в лучшем состоянии, чем сеть дорог Калевальского района.

В отличие от подавляющего большинства муниципалитетов республики местная власть располагает некоторыми финансовыми средствами за счет наличия поступлений от производств, находящихся на территории округа, для содержания, ремонта и реконструкции дорожных сетей (состав работ см.в Приложении 3). Кроме этого используются средства субсидии на социально-экономическое развитие территории Костомукшского городского округа, выделяемые городу  согласно соглашению о социально-экономическом партнерстве со стороны  ОАО «Карельский окатыш».  Кроме того, на уровне республики и даже федеральном уровне округ позиционируется как перспективный для развития. В связи с этим можно прогнозировать развитие дорожной сети округа в стратегической перспективе. Тем не менее, до настоящего времени финансирование производится преимущественно исходя из принципа поддержания дорожной сети в рабочем состоянии при некотором постепенном улучшении её характеристик в соответствии с современными требованиями к безопасности дорожного движения и состоянию дорог.
Из Дорожного фонда РК начинают выделяться субсидии на дорожную деятельность в части автодорог местного значения (см.классификацию в Приложении 4). Это позволит администрациям муниципальных образований начать планомерно вести дорожную деятельность, направленную на приведение автодорог местного значение в нормативное состояние.

2.3. Перспективы развития дорожной сети  Костомукшского городского округа
В 2011 году по Соглашению о социально-экономическом партнерстве муниципальному образованию от горно-обогатительного комбината  была выделена субсидия на социально-экономическое развитие территории Костомукшского городского округа в объеме 185 млн.рублей. В том числе на финансирование ремонта муниципальных дорог в размере 10 млн.рублей. 

В 2011 году в г.Костомукша выполнен ремонт магистральных автомобильных дорог по улицам Калевала и Советская (участок дороги) – 11 726,3 м2, также  на автомобильных дорогах выполнен ямочный ремонт – 820 м2. В целях обеспечения безопасности дорожного движения  на магистральных дорогах города нанесены линии вертикальной и горизонтальной разметки.

В 2012 году средства по Соглашению в размере 200 млн.рублей будут также направлены в том числе и на ремонт муниципальных дорог в размере 10 млн.рублей. 

В 2012 году в перечне объектов капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Карелия и искусственных сооружений на них, приведенном на сайте Министерства строительства Республики Карелия (http://stroitel.karelia.ru/section.php?docId=7466) предусмотрен следующий объект Костомукшского округа:   «Устройство площадки для поста весового контроля на автомобильной дороге «Кочкома-Тикша-Ледмозеро-Костомукша-госграница» км.210+840».

Также в 2012 году в перечне объектов ремонта автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Карелия и искусственных сооружений на них, приведенном на сайте Министерства строительства Республики Карелия (http://stroitel.karelia.ru/section.php?docId=7469) значится один объект Костомукшского округа:   «Ремонт участка автомобильной дороги Войница-Вокнаволок-Костомукша, км 89». Мощность объекта – 1 км.
В рамках программы ЕИСП «Карелия» в 2011 – 2013 годах запланировано выполнение ремонта автомобильной дороги общего пользования регионального значения Республики Карелия Войница-Вокнаволок-Костомукша выборочно участками, исходя из транспортно-эксплуатационного состояния автодороги. Генеральным партнером проекта, реализующим проект в Республике Карелия выступает коммуна Суомуссалми (Финляндия). Партнерами реализации проекта являются Министерство строительства Республики Карелия, ООО «Сведвуд-Карелия», Администрация Костомукшского городского округа. Работы по ремонту указанных автодорог были начаты в сентябре 2011 года. Была осуществлена перекладка полотна дороги на участке, примыкающему к промплощадке ГОКа Костомукши. В соответствии с планом с помощью геотекстиля было выровнено 3,7 км дорожного полотна. Это специальный материал, который не подвержен гниению, воздействию плесени и грибков, грызунов и насекомых, прорастанию корней. Он хорошо пропускает воду, предотвращает верхние слои дороги от воздействия нижних слоев и глины. Затем на геотекстиль выложили и разровняли щебень. Далее, на следующем семикилометровом участке дороги, была осуществлена отсыпка щебнем и уложены четыре водопропускные трубы.

Проектом предусматривается выполнить следующие основные работы на данной автодороге (выборочно участками): восстановление дорожной одежды и исправление поперечного профиля проезжей части, добавление в покрытие соли хлорида кальция для обеспыливания.
В соответствии с региональной целевой программой «Развитие дорожного хозяйства Республики Карелия на период до 2015 года» в 2014 году запланировано выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги Кочкома-Тикша-Ледмозеро-Костомукша-госграница на участке км 244 – км 246 (устройство дополнительной полосы на подходе к таможне).
Поэтапное улучшение транспортно-эксплуатационного состояния автодорог регионального значения в Костомукшском городском округе предусматривается начиная с 2012 года, в связи с созданием дорожного фонда Республики Карелия, увеличением объемов финансирования и работ по содержанию и ремонту автодорог регионального значения (см.информацию о фонде в п.1.3.).  

3. Ограничение движения автотранспорта на региональной дорожной сети в Калевальском муниципальном районе и Костомукшском городском округе в  период возникновения неблагоприятных природно-климатических условий.

В целях обеспечения сохранности автомобильных дорог общего пользования регионального значения Республики Карелия, в период возникновения неблагоприятных природно-климатических условий, при которых снижается несущая способность конструктивных элементов автомобильной дороги в связи с их переувлажнением, ежегодно в весенний период (апрель – май) вводится временное ограничение движения для большегрузного автотранспорта (с осевой нагрузкой, превышающей 4,0 тонны). При этом в целях устойчивого развития экономики республики, решения социальных задач, временное ограничение движения не распространяется на:
· международные перевозки грузов;
· пассажирские перевозки автобусами, в том числе международные;
· перевозки продуктов питания, животных, лекарственных препаратов, горюче-смазочных материалов, семенного фонда, удобрений, почты и почтовых грузов;
· перевозку грузов, необходимых для предотвращения и (или) ликвидации последствий стихийных бедствий или иных чрезвычайных происшествий;

· на транспортные средства Министерства обороны Российской Федерации.

Данное ограничение связано в первую очередь с тем, что существующие региональные автодороги построены в период 70-80 годы. При этом дорожная одежда устраивалась под действующий на тот момент автомобильный парк. Необходимо отметить, что да настоящего времени, ввиду недофинансирования дорожного хозяйства республики, лишь незначительная часть автодорожной сети была модернизирована (реконструирована) под современные нагрузки.
В обязательном порядке заблаговременно посредством СМИ информируется население и автоперевозчики о сроках и условиях временного ограничения движения автотранспорта.

В результате, данное мероприятие позволяет сохранить состояние существующей региональной дорожной сети и тем самым продлить срок ее службы, однако ограничивает грузопотоки в рассматриваемых регионах.
При этом существует проблема, что ряд недобросовестных перевозчиков, несмотря на вводимые ограничения, нарушают законодательство. В целях предотвращения нарушений необходимо усовершенствовать службу весового контроля, модернизировать схему площадок для взвешивания транспорта. 

4. Информационное обеспечение водителей и пассажиров на региональной дорожной сети в Калевальском муниципальном районе и Костомукшском городском округе.

В настоящее время на региональных автодорогах в Калевальском муниципальном районе и Костомукшском городском округе наблюдается недостаток информационных указателей, позволяющих водителям определять правильное направление для движения. Бывают случаи, когда водитель сбивается с нужного ему пути, совершая при этом «перепробеги».

Для решения данной проблемы необходимо уделить особое внимание установке дополнительных информационных указателей. Причем, учитывая близость к государственной границе с Финляндией и соответственно наличие большого количества иностранных водителей, необходимо устанавливать знаки на двух языках (русском и английском).

Необходимо отметить, что на автодорогах практически отсутствуют площадки отдыха, необходимые водителям и пассажирам. Это негативным образом сказывается на обеспечении безопасности дорожного движения и комфорте проезда по дорожной сети. Данную проблему также необходимо постепенно решать.

Так, в 2006 году в рамках программы Тасис был реализован проект «North Way» по разработке дислокаций информационных знаков и определению мест для размещения площадок отдыха на автодороге Кочкома-Тикша-Ледмозеро-Костомукша-Госграница. Данный проект реализовывался при участии финской стороны. Были проведены соответствующие опросы общественности, туристов, организаций и предприятий.
В настоящее время требуется практическая реализация разработок данного проекта. Это позволит существенно улучшить ориентацию водителей на основной региональной автодороге, ведущей к МАПП «Люття».

Решение проблемы информированности водителей о маршрутах движения и обустройство площадок отдыха позволит повысить комфортность перемещения населения, а также привлечь большее количество туристов на территории пилотных муниципальных образований.
5. Влияние дорожной сети на экологическую ситуацию в прилегающей территории.

Низкий уровень технического состояния региональной дорожной сети негативным образом сказывается на экологической ситуации в прилегающих к автодорогам территориям.

Наличие большого количества деформаций в дорожном покрытии приводит к тому, что водителю приходится часто тормозить и набирать скорость. Тем самым происходит перерасход топлива и в атмосферу выбрасывается большее количество вредных веществ от его сгорания. Для исправления ситуации необходим ремонт существующих автодорог, в особенности дорожных покрытий.
Еще одним негативным фактором является большое количество ненормативных кривых в плане автодорог и продольных уклонов. Для исправления ситуации необходимо проведение наиболее капиталоемких работ, таких как реконструкция и перестройка старых участков автодорог. В первую очередь это необходимо выполнять на основной дорожной сети, т.е. там, где присутствует большая интенсивность движения:

 - автодорога Кочкома – Тикша – Ледмозеро – Костомукша – Госграница;

- автодорога Кемь – Лонка через Калевала;

- автодорога Войница – Вокнаволок.

Следует отметить еще одну проблему, связанную с автодорогами, имеющими гравийное покрытие. Отсутствие плановых ремонтов данных автодорог привели к тому, что зачастую покрытие практически отсутствует. При этом наблюдается большое количество пыли. Как правило, на данных автодорогах низкая интенсивность движения, поэтому реконструкция данных автодорог с устройством асфальтобетонного покрытия экономически нецелесообразна. 
В целях решения данной проблемы необходим ремонт существующего покрытия с применением новых современных технологий (добавление в покрытие стабилизаторов, обеспыливающих веществ и т.д.), позволяющих обеспечить необходимый поперечный профиль автодороги, исключающий застой воды на проезжей части, а также исключить пыль при движении автотранспорта. В первую очередь это необходимо сделать на транзитных участках региональных автодорог, проходящих через населенные пункты, а также на муниципальных автодорогах в границах населенных пунктов.
Также большой ущерб существующим автодорогам наносит движение лесовозного транспорта. Зачастую лесозаготовители не хотят вкладывать свои средства в лесовозные автодороги, максимально используя автодороги общего пользования. Поэтому необходимо проводить работы по развитию лесовозной дорожной сети. А те участки автодорог общего пользования, которые интенсивно используются лесоперевозчиками, необходимо усовершенствовать в первоочередном порядке.

Т.е. необходима разработка четкого общего взаимоувязанного плана развития дорожной сети общего пользования и лесовозных автодорог и его планомерная реализация. Это, несомненно, положительным образом скажется на улучшении экологической ситуации на территории, прилегающей к автодорогам общего пользования, в особенности – в населенных пунктах муниципальных образований.
6.  Система финансирования региональных и муниципальных автодорог.
В настоящее время, в соответствии с действующим законодательством, на территории  Калевальского муниципального района и Костомукшского городского округа дорожная сеть представлена следующим образом:

· автодороги общего пользования регионального или межмуниципального значения, находящиеся в государственной собственности;

· автодороги общего пользования, находящиеся в собственности поселений и городских округов (местного значения);

· частные автодороги (автодорога Костомукши на ГОК и т.д.);

· участок автодороги общего пользования Войница – Вокнаволок – Костомукша, находящийся в долгосрочной аренде у ООО «Сведвуд-Карелия»;

· также имеются автодороги, которые в настоящее время являются бесхозяйными.

Система финансирования автомобильных дорог общего пользования до 01.01.2012 г. выглядела следующим образом:

· автодороги общего пользования регионального или межмуниципального значения финансировались из бюджета республики, без привязки к каким либо доходным источникам;

· автодороги общего пользования, находящиеся в собственности поселений и городских округов финансировались из местных бюджетов;

· частные автодороги и автодороги, находящиеся в аренде, финансируются за счет собственников и арендаторов соответственно.

Необходимо отметить, что объемы финансирования основных автодорог – региональной дорожной сети не позволяли выполнять дорожные работы в достаточных объемах, позволяющих поддерживать дорожную сеть в нормативном состоянии. Основные средства направлялись на стратегически важные для функционирования экономики республики работы – содержание дорожной сети в зимний и летний периоды. При этом ремонтные работы практически не выполнялись. Часть средств направлялась, в качестве софинансирования, на строительство и реконструкцию автодорог, на которые привлекались субсидии из федерального бюджета.

Объемы средств бюджетов муниципальных образований, за исключением городских округов, не позволяли администрациям вообще заниматься ремонтом автодорог местного значения. Содержание местной сети осуществлялось по разовым договорам.

Однако, в соответствии с федеральным законодательством и нормативными правовыми актами Республики Карелия, в целях решения проблемы приведения дорожной сети в нормативное состояние и реформирования системы финансирования дорожного хозяйства, с 1 января 2012 года в республике создан Дорожный фонд, который четко привязан к доходным источникам. Основными источниками наполнения Дорожного фонда являются акцизы на нефтепродукты и транспортный налог. Следует отметить, что объем средств, направляемый на дорожное хозяйство, значительно увеличился. Появилась возможность заниматься плановым ремонтом региональной дорожной сети, повысился уровень содержания.

При этом из Дорожного фонда РК стали выделятся целевые субсидии на дорожную деятельность в отношении автодорог общего пользования местного значения. Это подтолкнуло Администрации муниципальных образований начать проводить работу по инвентаризации своего имущества, разрабатывать программы развития автодорог местного значения, позволяющие планировать свою дорожную деятельность.

Учитывая множество проблем, накопившихся в предыдущие годы, следует отметить, что объем средств Дорожного фонда РК не позволяет одномоментно решить все задачи. Поэтому очень важно определить основные приоритеты, сконцентрировать на них финансовые ресурсы и шаг за шагом продвигаться к решению поставленных задач.

7. Предложения по дорожным сетям Калевальского муниципального района и Костомукшского городского округа

7.1. Предложения по дорожной сети Калевальского муниципального района

Исходя из приведенных выше материалов можно сделать следующие выводы и предложения:

- Необходимо кратное увеличение  финансирования ремонтных и строительных работ по автомобильным дорогам района. В том числе это касается и муниципальных дорог. Это возможно сделать за счет средств республиканского дорожного фонда.

Для этого от района в частности требуется разработка и утверждение своей программы развития автодорог местного значения.

Другим возможным источником финансирования может стать привлечение средств Евросоюза, примером чему является реализация проекта в рамках программы ЕИСП ПГС «Карелия» по ремонту автомобильной дороги общего пользования регионального значения Республики Карелия Кемь-Лонка через Калевала (от п.Калевала до д.Войница). Наличие общей границы с Финляндией (Евросоюзом), общих культурных и национальных корней жителей приграничных регионов является в этом контексте исключительно позитивным фактором.  

- На настоящем этапе в период с 2012 по 2015 годы необходим ремонт и (или) реконструкция имеющихся в районе автомобильных дорог и мостов:
- Продолжение реконструкции основной автомобильной дороги Кемь-Лонка через Калевала на участке от федеральной трассы «Кола» до п.Калевала;

- Продолжение ремонта автомобильной дороги общего пользования регионального значения Республики Карелия Кемь-Лонка через Калевала (от п.Калевала до д.Войница).
Также в настоящем периоде необходимо развивать службу весового контроля в районе, модернизировать схему площадок для взвешивания транспорта. 

Кроме этого необходимо уделить внимание установке дополнительных информационных указателей для водителей на двух языках (русском и английском) и обустройству площадок отдыха.
Одним из важных моментов является и разработка в ближайшие годы взаимоувязанного плана развития дорожной сети общего пользования и лесовозных автодорог и его планомерная реализация (в период 2015-2020гг.).
- На этапе в период с 2015 по 2020 годы необходимы дальнейшие ремонт и реконструкция дорог и мостов района, в т.ч. по направлениям «Тунгозеро–Калевала» и «Боровой-Луусалми». Также в этом периоде возможно проектирование новых транспортных магистралей, исходя из стратегических планов развития района и международного сотрудничества в регионе.
7.2. Предложения по дорожной сети Костомукшского городского округа

Исходя из приведенных выше материалов можно сделать следующие выводы и предложения:

- Необходимо увеличение  финансирования ремонтных и строительных работ по автомобильным дорогам округа. В том числе это касается и муниципальных дорог. Это возможно сделать за счет средств республиканского дорожного фонда, начиная с 2012 года. Для этого от округа в частности требуется разработка и утверждение своей программы ремонта. 

Одним из источников финансирования могут выступать субсидии на социально-экономическое развитие территории Костомукшского городского округа, выделяемые городу  согласно соглашению о социально-экономическом партнерстве со стороны  ОАО «Карельский окатыш».  
Другим возможным источником финансирования может стать привлечение средств Евросоюза, примером чему является реализация проекта в рамках программы ЕИСП ПГС «Карелия» по ремонту автомобильной дороги общего пользования регионального значения Республики Карелия Войница-Вокнаволок-Костомукша. Наличие общей границы с Финляндией (Евросоюзом) и развитость торгового оборота и пассажирских и грузоперевозок через пропускной пункт Люття является в этом контексте исключительно позитивным фактором.  

- На настоящем этапе в период с 2012 по 2015 годы необходим ремонт имеющихся в районе автомобильных дорог и мостов:
- Активизация капитального ремонта основной для округа автомобильной дороги Кочкома-Тикша-Ледмозеро-Костомукша-госграница;

- Продолжение ремонта автомобильной дороги общего пользования регионального значения Республики Карелия Войница-Вокнаволок-Костомукша;

- Ямочный ремонт дорог общего пользования местного значения в г.Костомукша, относящихся к собственности муниципального образования. 
Одним из районных объектов на 2012 год является создание пункта весового контроля. В дальнейшем необходимо продолжать развивать службу весового контроля в районе.  

Необходимо уделить внимание установке дополнительных информационных указателей для водителей на двух языках (русском и английском) и обустройству площадок отдыха.
Также одним из важных моментов является и разработка в ближайшие годы взаимоувязанного плана развития дорожной сети общего пользования и лесовозных автодорог и его планомерная реализация (в период 2015-2020гг.).
- На этапе в период с 2015 по 2020 годы необходимы дальнейшие ремонт и реконструкция дорог и мостов района, в т.ч. по второстепенным направлениям, дорогам со щебеночным и гравийным покрытием V категории. Также в этом периоде возможно проектирование новых транспортных магистралей, исходя из стратегических планов развития округа и международного сотрудничества в регионе.
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